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1. SLOWNICZEK POJEC

— rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréow zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

(0): X4V 84p) Lci: V0 1) l"72V\'AY — obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,

przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami,
o ktoérych mowa w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takzie
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Wyznaczenie
obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko w przypadku wystepowania na nim ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1. gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw,

2. Srodowiskowych - w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska,

3. przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajacego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakos$ci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych,

4. technicznych — szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
wtym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

— obszar obejmujacy catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20 % powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30 % liczby
jej mieszkancéw. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic.
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2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA POLANICA-ZDRO)

Polanica Zdrdj jest jednostkg samorzadu terytorialnego o charakterze miejskim o dominujace;j
funkcji uzdrowiskowo-turystycznej. Miasto potozone jest w wojewddztwie dolnoslgskim,
w powiecie ktodzkim (Rycina 1.) w odlegtosci okoto 10 km od granicy z Republikg Czeska.
Sasiaduje ono z gminami:

e Bystrzyca Ktodzka od potudnia;

e Ktodzkiem od potudniowego — wschodu;

e Szczytng od pétnocnego — wschodu.

RYCINA 1. POtOZENIE MIASTA POLANICA-ZDROJ NA TLE POWIATU KLODZKIEGO ORAZ
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO.

OZNACZENIA
- WOJIEWODZTWO DOLNOSLASKIE

|:| STOLICA WOJEWODZTWA
/] PowiAT keopzKt

|:| GMINA POLANICA-ZDROJ

Zrédto: opracowanie wiasne

Miasto zlokalizowane jest u podndza Gér Stotowych i Bystrzyckich. Czes¢ pétnocno-zachodnia
miasta potozona jest na ptaszczyznie Szczytnika w Gdorach Stotowych, centralna i pétnocna
czesc¢ lezy w Kotlinie Ktodzkiej, natomiast potudniowa cze$¢ gminy siega Gor Bystrzyckich.
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Catkowita powierzchnia miasta wynosi 17,22 km?. Wedtug danych GUS, w 2021 roku miasto
liczyto 6110 mieszkancéw. Gestos¢ zaludnienia, czyli miara przyporzadkowujgca populacje do
powierzchni, wyniosta 355 os./km?. Analizujgc wykres przedstawiony na Rycinie 2. w latach
2011 - 2021 odnotowano znaczacy spadek liczby ludnosci wynoszacy okoto 11%. W badanym
okresie przyrost naturalny byt ujemny przyjmujgc tendencje spadkowa, a saldo migracji nie
wptywato znaczgco na sumaryczng liczbe mieszkancéw, gdyz tgcznie zwiekszyta sie ona o 2
osoby.

RYCINA 2. ZMIANY LICZBY LUDNOSCI MIASTA POLANICA-ZDROJ.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dokumentem planistycznym, bedacy aktem kierownictwa wewnetrznego, ktéry okresla
polityke przestrzenng miasta jest Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Polanica-Zdréj, uchwalonego uchwatg nr XLVIII/337/2006 z dnia
24 pazdziernika 2006 r. z pdzn. zm. Obszar catej gminy pokryty jest w catosci miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z powyzszym nie sg wydawane decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Prowadzenie polityki przestrzennej
opartej o akty prawa miejscowego jakimi s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego pozwala na prowadzenie gospodarki przestrzennej w sposdéb spdéjny i
zapewniajacy tad przestrzenny na obszarze przedmiotowej jednostki.

Gmina miejska Polanica-Zdrdj charakteryzuje sie znacznym poziomem lesistosci. Pokrycie
terenami leSnymi i zadrzewionymi obejmuje 51% powierzchni gminy. Uzytki rolne obejmuja
28,8%, a 20,2% powierzchni to tereny zabudowane i zurbanizowane.

Miasto Polanica-Zdréj, ze wzgledu na swdj uzdrowiskowy charakter, w swoich granicach
administracyjnych objete jest Statutem Uzdrowiska Polanica-Zdrdj, zgodnie z Uchwatg Rady
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Miejskiej w Polanicy-Zdrdj Nr XXIX/181/09 z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Uzdrowiska Polanica-Zdréj. Zgodnie z tym dokumentem wydzielono 3 strefy
ochronne:
e Strefa ,A” o powierzchni 188 ha (1,88 km?) — obejmuje uzdrowisko istniejgce i
projektowane tereny lecznictwa uzdrowiskowego,
e Strefa,B” o powierzchni 693 ha (6,93 km?) — obejmuje obszary miejskie,
e Strefa,C” o powierzchni 841 ha (8,41 km?) — obejmuje pozostate obszary.

Polanica Zdrdéj oprécz funkcji uzdrowiskowych, posiada potencja turystyczny wynikajacy z jej
atrakcyjnego potozenia. Miasto oferuje liczne atrakcje turystom, takie jak fontanna
multimedialna, deptak wraz z licznymi restauracjami i kawiarniami, kolejka turystyczna czy tor
saneczkowy. Ponadto jest punktem wyjscia dla czterech pieszych szlakéw turystycznych Gér
Stotowych i Gor Bystrzyckich. Nalezy zwrécic¢ jednak uwage, iz mimo potozenia w regionie o
duzym potencjale turystycznym, nie jest on w petni wykorzystywany, co w gtéwnej mierze
wynika z niedostatecznej dostepnosci komunikacyjnej, zaréwno drogowej, jak i kolejowe;.

W granicach administracyjnych miasta zlokalizowane sg nastepujgce obszary (Rycina 3.)
i obiekty chronione na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 916):

e Obszar Chronionego Krajobrazu Géry Bystrzyckie i Orlickie;

e Park Narodowy Gér Stotowych — otulina;

e Specjalny Obszar Ochrony Natura 2000 ,,Piekielna Dolina koto Polanicy” (kod obszaru:

PLH020010);
e 33 pomniki przyrody.

taczna powierzchnia terenéw objetych ochrong wynosi 10,62 km2, co stanowi 61,7%
powierzchni catkowitej miasta Polanica-Zdrdj.

Na uktad komunikacji drogowej miasta Polanica-Zdrdj sktadajg sie: droga krajowa nr 8, droga
wojewddzka nr388 oraz droga powiatowa nr 3291 uzupetniona siecig drég gminnych. Droga
krajowa nr 8 tgczy Warszawe z granicg z Republikg Czeska i stanowi fragment europejskiej
trasy E67. Zlokalizowana jest przy pétnocnej granicy miasta. Droga wojewddzka nr 388 relacji
Ratno Dolne — Polanica Zdrdj — Bystrzyca Ktodzka przebiegajg nastepujgcymi ciggami ulicznymi
miasta: ul. Zdrojowa, ul. Tranzytowg, zachodnim odcinkiem ul. Ktodzkiej, ul. Warszawska i ul.
Kosciuszki. Droga powiatowa nr 3291 tgczy Ktodzko — Szalejéw Gdérny — Stary Wielistaw —
Polanica-Zdrdj (do drogi wojewddzkiej nr 388). Komunikacja kolejowa oparta jest gtéwnie na
dwadch potaczeniach: Polanica-Zdréj — Ktodzko, a dalej Ktodzko — Wroctaw.
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RYCINA 3. OBSZARY CHRONIONE NA TERENIE MIASTA POLANICA-ZDROJ.

\
..--—-.~

Spmp®

OZNACZENIA
==

] IGRANICA MIASTA POLANICA-ZDROJ

PARK NARODOWY GOR STOLOWYCH - OTULINA
SPECJALNY OBSZAR OCHRONY NATURA 2000 "PIEKIELNA DOLINA KOLO POLANICY"

| OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU "GORY BYSTRZYCKIE I ORLICKIE"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Polanica Zdrdj jest uczestnikiem porozumienia cywilno-prawnego o wspotpracy uczestnikéw
Klastra Energii ,,Autonomiczny Region Energetyczny Sudety”, ktdrego celami strategicznymi
s3: czyste srodowisko, czysta energia oraz niezaleznos$¢ energetyczng bez emisji.

Ponadto miasto Polanica-Zdrdj jest zrzeszona w nastepujacych stowarzyszeniach jednostek
samorzadu terytorialnego: Stowarzyszenie Gmin Ziemi Klodzkiej, Stowarzyszanie Gmin
uzdrowiskowych RP, Dolnoslgska Organizacja Turystyczna, Stowarzyszenie Gmin Polskich

euroregionu Glacensis oraz Zwigzku Miast Polskich.
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3. METODYKA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
| OBSZARU REWITALIZACII

3.1 Metodyka prac przyjeta w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych
na terenie miasta Polanica-Zdraj

ETAPY PRAC

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
miasta Polanica-Zdréj oraz zawarta w niej metodyka delimitacji, opracowana zostata w sposdb
spetniajagcy wymogi Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 485) w zakresie zbierania, przetwarzania oraz prezentowania danych. Podczas
opracowywania metodyki delimitacji, korzystano takze z wytycznych i rekomendacji
zawartych w publikacji ,,Delimitacja — krok po kroku” zrealizowanej przez zesp6t pracownikéw
Instytutu Rozwoju Miast pod redakcjg Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Przyjeta
w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji na terenie miasta
Polanica-Zdréj metodyka, zaktadata czteroetapowy system pracy, ktory przedstawiony zostat
na ponizszej grafice.

| Zebranie i przetworzenie danych dotyczacych sfer: spotecznej,
gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
ETAP 2 technicznej dla wyznaczonych wczesniej jednostek analitycznych

| Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego obszar
zdegradowanego, zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 9 paZzdziernika
ETAP 4 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485), tj.
obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie
moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy

METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU

WSKAZNIKA SYNTETYCZNEGO

Do przeprowadzenia analizy wskaznikowej konieczne bylo zagregowanie danych do
poszczegdlnych jednostek analitycznych. Ze wzgledu na to, ze dobrane wskazniki
przedstawiane sg w réznych jednostkach i przedziatach, ich poréwnywanie oparte na zasadach
statystycznych pozostaje utrudnione. W przypadku analizy ztozonych zjawisk, ktdre opisuje sie
wiecej niz jedng zmienng, pojawiajg sie problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych
dla jednej zmiennej.
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Jednym ze sposobéw na pordéwnanie ze sobg wskaznikdw jest wyznaczenie wskaznika
syntetycznego, co pozwala na poréwnanie poszczegdlnych wskaznikdw czgstkowych
i otrzymanie jednego wskaznika poziomu koncentracji negatywnych zjawisk.

W pierwszym etapie analizy wskaznikowej dokonana zostata standaryzacja danych
dotyczgcych poszczegdlnych zjawisk kryzysowych. Polegata ona na odjeciu poszczegdlnych
wskaznikéw dla danej jednostki analitycznej od ich $rednich arytmetycznych, a nastepnie
podzieleniu otrzymanej réznicy przez odchylenie standardowe populacji wedtug wzoru:

all ke :
, 8dy zmienna jest stymulantg lub
J

i

* (—1), gdy zmienna jest destymulanta,

Sj

gdzie:

t;; — standaryzowana wartos$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,
Xj; — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

X,

), — Srednia arytmetyczna wskaznika j,

s;j — odchylenie standardowe wskaznika j.

Dzieki zastosowaniu takiego rozwigzania, wartosci wieksze od $redniej dla catej Gminy po
standaryzacji beda przyjmowaty warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki
analitycznej), natomiast wartosci mniejsze od $redniej — warto$¢ ujemng (niekorzystng dla
danej jednostki analitycznej). Im nizsza jest warto$¢é standaryzowanego wskaznika tym poziom
koncentracji negatywnego zjawiska w danej jednostce analitycznej jest wiekszy.

Ostatni etap wyznaczenia obszaru zdegradowanego zaktadat okreslenie natezenia
negatywnego zjawiska w kazdej ze sfer przy uzyciu wskaznika syntetycznego, ktéry stanowit
srednig wszystkich wskaznikow czgstkowych. Wartos¢ wskaznika syntetycznego odpowiadata
na pytanie, czy dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie kryzysowym.

Wysokie wartosci wskaznika swiadczg o pozytywnym obrazie zjawisk w danej jednostce,
natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk kryzysowych. W celu uzyskania wartosci
wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:
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gdzie:
P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk

n — liczba wskaznikow

t;j — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i

Zgodnie z przyjetg metodyka, do obszaru zdegradowanego wtgczone mogg zosta¢ wszystkie
te jednostki analityczne, ktorych wskaznik syntetyczny natezenia zjawisk kryzysowych jest
nizszy niz 0 w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1
pkt 1-4 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 485).
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3.2 Podziat miasta Polanica-Zdrdj na jednostki analityczne

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodyka prac, przyjeta w procesie
delimitacji obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu miasta Polanica-Zdrdj
na niepodzielne jednostki analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym
i spotecznym. To umozliwito zebranie i przetworzenie w kolejnym kroku danych opisujgcych
sfere: spoteczng, gospodarcza, srodowiskowg, przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczna.

Wyznaczone w procesie delimitacji jednostki analityczne odzwierciedlajg specyfike danego
terenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji dominujacej, a takie sposobu
zagospodarowania przestrzennego. Waznym byto réwniez, aby w trakcie dokonywania
podziatu, uwzglednié intensywnos¢ uzytkowania danego obszaru. Tak wypracowany podziat
sprawit, ze dokonana w kolejnych etapach porownawcza analiza wskaznikowa,
przeprowadzona zostafta w sposéb uwzgledniajacy zréznicowanie przestrzenne gminy.

W procesie prac nad podziatem miasta na jednostki analityczne wykorzystano nastepujace
zréodta danych: granice administracyjne, w tym granice gminy; dane z ewidencji gruntéw i
budynkdw, w tym granice obrebow ewidencyjnych oraz dziatek ewidencyjnych; obszary
zabudowy, uzytki gruntowe i kontury klasyfikacyjne; strukture uzytkowania gruntéw i funkcje
terenu.

W trakcie dokonywania podziatu miasta na jednostki analityczne, wyznaczono na jego
obszarze dziewie¢ jednostek analitycznych, z czego szes¢ jednostek obejmuje zabudowane
tereny miasta, natomiast trzy jednostki obejmujg niezamieszkate zwarte kompleksy lesne.
Zakres przestrzenny poszczegolnych jednostek przedstawiono na Rycinie 4. Zaszeregowanie
poszczegblnych miejscowosci do jednostek analitycznych przedstawiono w Tabeli 1.

TABELA 1. JEDNOSTKI ANALITYCZNE WYZNACZONE NA TERENIE MIASTA POLANICA-ZDRO..

1000-lecia al., Boczna, Bolestawa Chrobrego, Brzozowa, Cicha, Debowa dr.
Jozefa Matuszewskiego, Elsterska, Fryderyka Chopina, gen. Wiadystawa
Sikorskiego (czesc), Gorska, Jana Pawia I, Kamienna, Koscielna, Kryniczna,
Lesna, Marii Konopnickiej (czes¢), Ogrodowa (czesc), Parkowa, Piastowska,
Romualda Traugutta, R6z al., Sportowa (czes¢), Stefana Okrzei, Wiejska,
Zdrojowa (czesc),

Adama Mickiewicza, Bystrzycka, gen. Wiadystawa Sikorskiego (czes¢),
Hutnicza, Jacka Kaczmarskiego, Jarostawa Dabrowskiego, Juliusza
Stowackiego, Lipowa, Marii Konopnickiej (czes¢), Nadrzeczna, Ogrodowa
(czesc), Polna, Rybna, Stoneczna, Spacerowa, Sportowa (czesc¢), Tranzytowa,
Widok, Wistawy Szymborskiej, Wojska Polskiego (czes$¢), Zakopianska,
Zdrojowa (czesc¢), Zdrojowy park, Zygmunta Krasinskiego,

Akacjowa, Berylowa, Brylantowa, Bursztynowa, Harcerska, Jana Kilinskiego,
Jasminowa, Klodzka, Koralowa, Kwiatowa, Mariariska, Nefrytowa, Opalowa,
Owcza, Pertowa, Rézana, Rubinowa, Szafirowa, Szmaragdowa, Topazowa,
Turkusowa, Warszawska, Ztota,

Dworcowa, Fabryczna, Jana Kochanowskiego al., tgkowa, Spotdzielcow,
Tadeusza Gajcego (czesc¢), Wojska Polskiego (czesc¢), Zwyciezcow,
Aleksandra Fredry, Bolestawa Prusa (czesc), Cypriana Kamila Norwida, dr.
5 Alfreda Sokotowskiego (czes¢), Elizy Orzeszkowej, Graniczna (czesc),
Henryka Sienkiewicza (czes¢), Juliana Tuwima, Konstantego lldefonsa
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Gatczynskiego, Stanistawa Wyspianskiego, Stefana Zeromskiego (czes¢),
Tadeusza Gajcego (czesc¢), Wiadystawa Broniewskiego, Wiadystawa
Reymonta (czes¢), Zofii Natkowskiej

Bartosza Gtowackiego, Bolestawa Prusa (czes¢), dr. Alfreda Sokotowskiego
(czes¢), Edwarda Stachury, gen. Jozefa Bema, Graniczna (czes¢), Henryka
Sienkiewicza (czes¢), Jana Kasprowicza, Jozefa Wybickiego, Kazimierza
6 Putaskiego, Krzysztofa Kamila Baczynskiego, Leopolda Staffa, Marii
Dabrowskiej, Marka Htfaski, Mikotaja Reja, Stefana Czarnieckiego, Stefana
Zeromskiego (cze$6), Tadeusza Kosciuszki,

Wiadystawa Orkana, Wiadystawa Reymonta (czes¢),

A (niezamieszkata) | zwarty kompleks lesny,

B (niezamieszkata) | zwarty kompleks lesny,

C (niezamieszkata) | zwarty kompleks lesny.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podziat zamieszkatych jednostek analitycznych, ktéry zostat przedstawiony powyzej,
uwzgledniat kryterium ustawowe wyrazonym w art. 10 ust. Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji, ktéry brzmi: ,,Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy”, tak aby kazda z
jednostek analitycznych, za wyjatkiem jednostek niezamieszkatych, po przeprowadzonej
analizie wskaznikowej mogta samodzielnie stanowi¢ obszar rewitalizacji. Udziat mieszkancéw
i powierzchni poszczegdlnych jednostek analitycznych przedstawiono w Tabeli 2.

TABELA 2. JEDNOSTKI ANALITYCZNE WYZNACZONE NA TERENIE MIASTA POLANICA-ZDRO..

1 1 2,17 12,6% 1042 17,4%
2 2 2,35 13,6% 1 551 25,8%
3 3 0,74 4,3% 694 11,6%
4 4 0,29 1,7% 1 396 23,3%
5 5 1,29 7,5% 519 8,7%
6 6 2,73 15,9% 799 13,3%
7 A 1,58 9,2% 0 0,0%
8 B 1,85 10,7% 0 0,0%
9 C 4,22 24,5% 0 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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RYCINA 4. JEDNOSTKI ANALITYCZNE NA TERENIE MIASTA POLANICA-ZDRO..

ZNACZENIA s

1 y
!GRANICA MIASTA POLANICA-ZDROJ .
1 9

NIEZAMIESZKALE JEDNOSTKI ANALITYCZNE
JEDNOSTKI ANALITYCZNE -

GRANICE DZIALEK EWIDENCYINYCH |
AN - S

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.3 Wybodr wskaznikéw stuzgcych dokonaniu analizy wskaznikowej wskazanych
jednostek analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaznikowej dokonanej w dalszej czesci Diagnozy byto zbadanie natezenia
zjawisk kryzysowych wystepujacych na terenie miasta Polanica-Zdréj. Na potrzeby
przedmiotowej analizy zebrano dane umozliwiajgce zbadanie sfery spotecznej - poziom
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, udziat liczby mieszkancéw bedacych osobami ze
szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1062),
poziom kapitatu spotecznego, a takze poziom aktywnosci spotecznej.

W sferze gospodarczej zbadano przede wszystkim aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych
jednostkach analitycznych, z kolei w sferze srodowiskowej przeanalizowano pokrycie
budynkdw szkodliwymi dla zdrowia i Srodowiska wtéknami azbestowymi.

W sferze technicznej oraz sferze przestrzenno-funkcjonalnej zbadano dostepnosé
infrastruktury publicznej, stan techniczny budynkéw komunalnych i przestrzeni publicznych.

POZYSKANIE DANYCH

Dokonujgc analizy stuzgcej zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdinych
jednostkach analitycznych zebrano dane wyjsciowe, ktére w wyniku odpowiednich dziatan
przeksztatcone zostaty na poréwnywalne wskazniki obrazujgce sytuacje w danej sferze.

Dane wyjsciowe pozyskane zostaty z nastepujgcych instytucji:
e Urzad Miejski w Polanicy-Zdroju,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju,
e Komenda Powiatowa Policji w Ktodzku,
e Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku,
e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dane wyjsciowe stuzgce zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych pozyskane od wyzej wymienionych Instytucji przeksztatcono na pordwnywalne
wskazniki obrazujgce sytuacje w danej sferze zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale
3.1.

CHARAKTER DANYCH

Podczas doboru wskaznikdw dokonano ich jednoczesnego rozrdznienia na stymulanty
i destymulanty, okreslajgc tym samym czy wysokie wartosci wskaznika powodujg rozwadj danej
jednostki urbanistycznej (np. liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON -
STYMULANTA), czy tez prowadzg do kryzysu (np. liczba popetnionych czynéw zabronionych —
DESTYMULANTA). Innymi stowy w przypadku, gdy wskaznik stymulanty wzrasta, moéwi sie
o pozytywnych zmianach zjawiska, natomiast gdy wzrasta wskaznik destymulanty rezultatem
s3 negatywne zmiany.
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ZAKRES CZASOWY

Wszystkie zawarte w Diagnozie wskazniki posiadajg informacje o zakresie czasowym jakiego
dany wskaznik dotyczy. Ma to na celu uszczegdtowienie i doprecyzowanie wystepowania
(trwania) danego zjawiska kryzysowego. Wiekszos¢ obliczanych wskaznikéw zawiera dane
z 2021 roku. Ogdlne dane dotyczace gminy pochodzace z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego opracowane zostaty na 2021 rok. Tabela 3. zawiera zestawienie
wskaznikdw wykorzystanych do analizy stuzacej zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w
poszczegdlnych jednostkach analitycznych.

TABELA 3. SPIS WSKAZNIKOW WYBRANYCH W CELU DOKONANA ANALIZY WSKAZNIKOWE)
— SFERA SPOLECZNA.

Powiatowy
Urzad Pracy w wedhu
Liczba os6b bezrobotnych Ktodzku, 9
. . . .2 .| Destymulanta stanu na
na 100 mieszkancow Urzad Miejski
. 31.12.2021
w Polanicy-
Zdroju
Udziat oséb dtugotrwale Powiatowy wedtug
bezrobotnych w ogolnej Urzad Pracy w | Destymulanta stanu na
liczbie bezrobotnych Ktodzku 31.12.2021
Udziat os6b bezrobotnych z .
. Powiatowy wediug
wyksztatceniem
odstawowvm w oadine: Urzad Pracy w | Destymulanta stanu na
podsiawowym W ogone] Ktodzku 31.12.2021
liczbie bezrobotnych
BEZROBOCIE Osrodek
Odsetek osoéb Pomocy_
. Spotecznej w
korzystajacych z pomocy ;
. Polanicy-
spotecznej z tytutu . Destymulanta w 2021 r.
: ST Zdroju, Urzad
bezrobocia w ogdlnej liczbie S
: . Miejski w
mieszkancow .
Polanicy-
Zdroju
Od_setek 0sob Osrodek
korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu Pomocy
. T Spotecznejw | Destymulanta w 2021 r.
bezrobocia w ogdlnej liczbie .
korzystajgcych z pomoc Polanicy-
ystajaeyen z pomocy Zdroju
spotecznej
Osrodek
Pomocy
Udziat oséb korzystajgcych z Spolecz.nej W
. Polanicy-
pomocy spotecznej w . Destymulanta w 2021 r.
AP - Zdroju, Urzad
ogolnej liczbie mieszkaricow Mieiski
iejski w
UBOSTWO Polanicy-
Zdroju
Odsetek oséb Osrodek
korzystajgcych z pomocy Pomocy
spotecznej z tytutu ubdéstwa | Spotecznejw | Destymulanta w 2021 r.
w 0golnej liczbie Polanicy-
mieszkancoéw Zdroju, Urzad
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Miejski w

Polanicy-
Zdroju
Osrodek
Odsetek oséb Pomocy_
. Spotecznej w
korzystajacych z pomocy Polanicy-
spotecznej dotknietych . Y Destymulanta w 2021 r.
; Zdroju, Urzad
problemem alkoholizmu w S
T - Miejski w
0golnej liczbie mieszkancéw P .
olanicy-
Zdroju
Osrodek
Pomocy
Kwota wyptaconych zasitkéw Sp;?’recz'nej W
. ; olanicy-
w przeliczeniu na 100 . Destymulanta w 2021 .
. . . Zdroju, Urzad
mieszkancéw VO
Miejski w
Polanicy-
Zdroju
Osrodek
Pomocy
Liczba uczniéw Spotecznej w
korzystajgcych z positkow Polanicy-
finansowanych przez OPS w | Zdroju, Urzad BN IEE] Lzl
przeliczeniu na 100 uczniéw Miejski w
Polanicy-
Zdroju
Komenda
Powiatowa
Liczba stwierdzonych Policji w
przestepstw na 1000 Ktodzku, Destymulanta w 2021 r.
mieszkancow Urzad Miejski
w Polanicy-
Zdroju
Liczba stwierdzonych Komenda
przestepstw i wykroczen Powiatowa
(poza zdarzeniami Policji w
drogowymi i przestepstwami Ktodzku, Destymulanta w 2021 r.
gospodarczymi) w tym Urzad Miejski
czyny karalne nieletnich na w Polanicy-
1000 mieszkancow Zdroju
PRZESTEPCZOSC Liczba czynéw karalnych
popetnionych przez
nieletnich (13-17 lat) w
NI Komenda
0golnej liczbie Powiatowa
stwierdzonych przestepstw i Policii w Destymulanta w 2021 r.
wykroczen (poza )
L . Ktodzku
zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami
gospodarczymi)
Osrodek
Liczba osob objetych Pomocy
procedura "Niebieskiej Spotecznej w
Karty" w przeliczeniu na 100 Polanicy- DS e AV [
mieszkancoéw Zdroju, Urzad
Miejski w
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Polanicy-
Zdroju
Osrodek
Odsetek oséb Pomocy-
. Spotecznej w
korzystajacych z pomocy Polanicy-
spotecznej z tytutu olanicy Destymulanta w 2021 .
niepetnosprawnosci w Zdrqju_, Qrzqd
e . Miejski w
0golnej liczbie mieszkancéw Polanicy-
OSOBY ZE Zdroju
SZCZEGOLNYMI EOIET
POTRZEBAMI Odsetek osob Pomocy
korzystajgcych z pomocy Spotecznej w
spotecznej z tytutu Polanicy-
dlugotrwalej lub ciezkie] | Zdroju, Urzad | DEStymulanta | w2021 r.
choroby w ogdlnej liczbie Miejski w
mieszkancow Polanicy-
Zdroju
Udziat oséb w wieku Urzad Miejski wedtug
przedprodukcyjnym w w Polanicy- Stymulanta stanu na
0golnej liczbie ludnosci Zdroju 31.12.2021
Ludnos¢ w wieku Urzad Miejski wedtug
poprodukcyjnym na 100 w Polanicy- Destymulanta stanu na
0s0b w wieku produkcyjnym Zdroju 31.12.2021
Udziat oséb w wieku Urzad Miejski wediug
poprodukcyjnym w ogolnej w Polanicy- Destymulanta stanu na
liczbie ludnosci Zdroju 31.12.2021
KAPITAL LUDZKI Udziat dzieci w wieku 0-3 lat | Urzad Miejski wedtug
w ogolnej liczbie w Polanicy- Stymulanta stanu na
mieszkancow Zdroju 31.12.2021
Udziat dzieci w wieku 3-6 lat | Urzad Miejski wedtug
w ogdlnej liczbie w Polanicy- Stymulanta stanu na
mieszkancow Zdroju 31.12.2021
. : . Urzad Miejski wedtug
rlrjli):e r;ig':\icfw?gg 1';%?; w Polanicy- Stymulanta stanu na
Zdroju 31.12.2021
Liczba fundacji, .
AKTYWNOSC stowarzyszen i organizacji U\:/Zgglel\‘/:gi(l Stymulanta s\fcvaendLjur?a
SPOLECZNA spoie_cznych na 100 Zdroju 31.12.2021
mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 17



TABELA 4. SPIS WSKAZNIKOW WYBRANYCH W CELU DOKONANIA ANALIZY WSKAZNIKOWE)
PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA |

— SFERA GOSPODARCZA,

TECHNICZNA.

SRODOWISKOWA,

AKTYWNOSC
GOSPODARCZA

Liczba zarejestrowanych

Urzad Miejski

podmiotéw gospodarczych w w Polanicy- Stymulanta w 2021 r.
2021 roku na 100 mieszkancow Zdroju
Liczba wyrejestrowanych Urzad Miejski
podmiotéw gospodarczych w w Polanicy- | Destymulanta | w 2021 r.

2021 roku na 100 mieszkancow

Zdroju

POKRYCIE
AZBESTEM

Liczba budynkéw mieszkalnych

: Urzad Miejski wedtug
pokrytych ptytami ;

azbestowocementowvmi na 100 | W Polanicy- | Destymulanta | stanu na

. owy Zdroju 31.12.2021
mieszkancow

Powierzchnia materiatow Urzad Miejski wedtug

zawierajgcych azbest na 100 w Polanicy- | Destymulanta | stanu na
mieszkancow Zdroju 31.12.2021

DOSTEPNOSC Powierzchnia Urzad Miejski wedtug
TERENOW ogolnodostepnych terenéw w Polanicy- Stymulanta stanu na
ZIELENI zieleni na 100 mieszkancow Zdroju 31.12.2021
Liczba obiektow infrastruktury Uvr\'/zgglel:/rl:iecjsfﬂ Stymulanta s\fc\;endJur?a
DOSTEPNOSG | sportowej na 100 mieszkaricow ey y
Zdroju 31.12.2021
INFRASTRUKTURY . . I
Liczba ogdlnodostepnych Urzad Miejski wedtug
PUBLICZNEJ . .
placow zabaw (bez szkolnych) w Polanicy- Stymulanta stanu na
na 100 mieszkancéw Zdroju 31.12.2021
Liczba obiektow zabytkowych L
o) CIEEIE €9 i Uv'\'/zggla':/rl:iijst( | Stymulanta s\ic\;enstur?a
PRZESTRZENNY Ewidencji Zabytkéw na 100 ey y
. . Zdroju 31.12.2021
mieszkancow

Odsetek obiektéw komunalnych

STAN
TECHNICZNY
PRZESTRZENI

PUBLICZNEJ

wymagajacych remontow w Urzad Miejski wedtug
g élr?e'J?ic);bie budvnkow w Polanicy- | Destymulanta | stanu na
goine] y Zdroju 31.12.2021
komunalnych
L|czba. oble!dow przestrz.enl Urzad Miejski wediug
publicznej w ztym stanie ;
technicznvm na 100 w Polanicy- | Destymulanta | stanu na
y Zdroju 31.12.2021

mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. ANALIZA WSKAZNIKOWA JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH

4.1 Sfera spoteczna

BEZROBOCIE

Jakos¢ zycia kazdej spotecznosci gminnej zalezy od m.in. rozwoju gospodarczego, a ten
zwigzany jest z rynkiem pracy. Stabilne zatrudnienie oraz satysfakcjonujgce wynagrodzenie
odpowiadajgce poziomowi wyksztatcenia, wptywajg na cheé osiedlenia sie w danej jednostce
lub pozostania po zakonczeniu edukacji przez ludzi mtodych. Jednym z negatywnych zjawisk
spotecznych powigzanych z rynkiem pracy jest bezrobocie. Bezrobocie jest zjawiskiem
spotecznym polegajagcym na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i pragnacych jg podjac nie
znajduje zatrudnienia. Skutki bezrobocia w postaci braku s$rodkéw finansowych na
podstawowe potrzeby majg bezposredni wptywa na jakos¢ zycia mieszkaicow.

Na Rycinie 5. przedstawiono ksztattowanie sie udziatu bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych miasto Polanica-Zdréj na tle
powiatu ktodzkiego i wojewddztwa dolnoslagskiego w latach 2017-2021. W badanym okresie
sytuacja w gminie byfa lepsza niz srednia powiatu, jednakze stabsza niz w wojewddztwie
dolnoslgskim. W latach 2017-2019 udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkaricéw spadat
z 5,3% do 4,8%, a od 2020 sytuacja ulegta pogorszeniu i udziat bezrobotnych wzrést do 5,6%
w 2021r.

RYCINA 5. UDZIAt BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W LICZBIE LUDNOSCI W WIEKU
PRODUKCYJNYM W MIESCIE POLANICA-ZDROJ NA TLE POWIATU | WOJEWODZTWA.

8

2017 2018 2019 2020 2021

=8=DOLNOSLASKIE === Powiat ktodzki Polanica-Zdrgj

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza wskaznikowa zawiera dane dotyczgce ksztattowania sie zjawiska bezrobocia
w poszczegdlnych jednostkach analitycznych miasta Polanica-Zdrdj. W obszarze bezrobocia
przeanalizowano szes¢ wskaznikéw:
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e liczbe osdb bezrobotnych na 100 mieszkancow;

e udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych;

e udziat osdb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogodlnej liczbie
bezrobotnych;

e odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie
mieszkancow;

e odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Najbardziej niekorzystna sytuacja w obszarze bezrobocia miata miejsce w jednostce nr 2, gdzie
po standaryzacji odnotowano ujemne wartosci wszystkich analizowanych wskaznikow.
Najwyzsza liczba oséb bezrobotnych na 100 mieszkarnicéw wystepowata na terenie jednostki
analitycznej nr 5 gdzie wskaznik wynidst 4,43. Najwyzszy udziat oséb diugotrwale
bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynoszacy 80%, zarejestrowano w jednostce
analitycznej nr 3. Udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogélnej liczbie
bezrobotnych wynoszacy 26,7% odnotowano na terenie jednostki analitycznej nr 2 i byt on
najgorszy na w stosunku do pozostatych badanych jednostek. Na terenie jednostki analitycznej
nr 2 wystepowata najbardziej niekorzystna sytuacja pod wzgledem odsetka osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie mieszkarncéow
wynoszgcego 1,3% oraz odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia
w ogélnej liczbie korzystajacych z pomocy spotecznej wynoszgcego 43,5%.
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TABELA 5. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SPOLECZNEJ — BEZROBOCIE.

1 2,93 0,398 68,9% 0,035 24,6% -0,956 0,9% -0,696 39,6% -0,977
2 3,26 -0,042 69,3% -0,042 26,7% -1,318 1,3% -1,580 43,5% -1,280
3 2,88 0,457 80,0% -1,836 10,0% 1,503 0,1% 1,095 10,0% 1,323
4 2,05 1,567 65,0% 0,675 14,0% 0,831 0,3% 0,846 15,9% 0,864
5 4,43 -1,604 60,4% 1,447 21,7% -0,476 0,2% 0,892 17,9% 0,708
6 3,81 -0,776 70,7% -0,279 16,4% 0,416 0,9% -0,557 35,2% -0,639
A - - - - - - - - - -
B - R - - - - - - - -
C - - - - - - - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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UBOSTWO

Zjawisko ubdéstwa opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb oséb, rodzin,
gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkdw spoteczenstwa.
Zgodnie z definicjay ONZ ubdstwo to: ,(...) to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to
naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa
w spoteczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubrad potrzebnych rodzinie, brak
mozliwosci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby zdrowia, brak dostepu do ziemi,
ktérg mozna uprawiac lub pracy, zeby mdc zarobié na zycie, brak dostepu do kredytu. Ubdstwo
oznacza rowniez zagrozenie, bezsilnos¢ i wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci.
Oznacza podatnos$¢ na przemoc i czesto wigze sie z zyciem w niepewnych warunkach bez
dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych.” Za realizacje zadan dotyczacych pomocy
spotecznej oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem w miescie Polanica-Zdréj odpowiedzialny jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju. OPS realizuje zadania, ktére zostaty okreslone
w art. 15 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
r. poz. 2 268 ze zm.). Do zadan tych nalezy:

e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg $wiadczen;

e praca socjalna;

e prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej;

e analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy

spotecznej;
e realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
e rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Na Rycinie 6. zobrazowano ksztattowanie liczby beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy
spotecznej w miescie Polanica-Zdréj w latach 2016-2020 na tle powiatu ktodzkiego i
wojewddztwa dolnoslaskiego. Liczba beneficjentéw przeliczona zostata na 10 tys.
mieszkancédw. Wskaznik ten corocznie spada i jest to sytuacja charakterystyczna dla catego
regionu, chociaz na terenie Polanicy-Zdrdj zauwaza sie znaczng poprawe od 2018 roku, kiedy
odnotowano znaczgcy spadek beneficjentdw. W latach 2016-2020 liczby beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej w miescie Polanica-Zdrdj spadta o 384 osoby.
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RYCINA 6. BENEFICJENCI SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOtECZNEJ NA 10 TYS. LUDNOSCI W
MIESCIE POLANICA-ZDROJ NA TLE POWIATU | WOJEWODZTWA. *
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*w trakcie opracowywania diagnozy brak danych za rok 2021 r. opublikowanych na stronach GUS
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Do analizy wskaznikowej sfery spotecznej w obszarze ubdstwa w poszczegdlnych jednostkach
wykorzystano nastepujgce wskazniki:
e udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow;
e odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow;
e odsetek o0so6b korzystajgcych z pomocy spotecznej dotknietych problemem
alkoholizmu w ogdlnej liczbie mieszkancow;
e kwota wyptaconych zasitkédw w przeliczeniu na 100 mieszkancéw;
e liczba ucznidow korzystajgcych z positkdw finansowanych przez OPS w przeliczeniu na
100 ucznidw.

Tabela 6. przedstawia dane dotyczgce ksztattowania sie zjawiska ubdstwa
w poszczegdlnych jednostkach analitycznych miasta Polanica-Zdréj. Wséréd analizowanych
jednostek zjawisko to zauwazalne byto przede wszystkim w jednostkach analitycznych nr2i 6,
gdzie po standaryzacji cztery z pieciu wskaznikow przyjeto wartosci ujemne. Najbardziej
niekorzystng sytuacje pod wzgledem udziatu oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w
ogolnej liczbie mieszkancéw wynoszgcg 3% odnotowano w jednostce nr 2. Najwyzszy odsetek
0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie mieszkarncéw
stwierdzono na terenie jednostki analitycznej nr 6, gdzie wynidst on 0,7%. Wysoka wartosé
udziatu oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej dotknietych problemem alkoholizmu w
ogolnej liczbie mieszkancéw stwierdzono w jednostkach analitycznych 2 i 6, ktory wynidst
kolejno 0,7% i 0,4%. Najwyzszg kwote zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkarncdw wyptacono
w jednostce analitycznej nr 2 i wynosita ona $rednio 9855,18 zt. W jednostce tej rowniez liczba
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ucznidéw korzystajgcych z positkdw finansowanych przez OPS w przeliczeniu na 100 uczniéw
byta najwyzsza i wyniosta 11,19.

Na terenie jednostki analitycznej nr 4 i jednostki analitycznej nr 5 wszystkie wartosci
wskaznikéw po standaryzacji byty dodatnie, co wskazuje na korzystng sytuacje pod wzgledem
zjawiska ubdstwa na tle gminy.
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TABELA 6. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SPOLECZNEJ — UBOSTWO.

1 2,3% -0,502 0,5% -0,895 0,1% 0,745 2 996,29 1,010 8,56 -0,697
2 3,0% -1,599 0,2% 0,647 0,7% -2,027 9 855,18 -1,867 11,19 -1,588
3 1,4% 0,922 0,1% 0,874 0,3% 0,076 3768,65 0,686 7,50 -0,340
4 1,6% 0,699 0,2% 0,713 0,1% 1,080 4 845,04 0,235 3,19 1,119
5 1,3% 1,171 0,2% 0,473 0,2% 0,341 3824,86 0,663 2,80 1,249
6 2,4% -0,691 0,7% -1,812 0,4% -0,214 7 140,10 -0,728 5,74 0,257
A - - - - - - - - - -
B - R - - - - - - - -
C - - - - - - - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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PRZESTEPCZOSC

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. 2022 poz. 559, ze zm.), utrzymanie porzgdku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa nalezy do zadan wtasnych
gminy.

Zapewnieniem bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na przedmiotowym terenie zajmuje sie
Komisariat Policji zlokalizowany przy ul. Warszawskiej 1 w Polanicy-Zdréj, podlegajacy
Komendzie Powiatowej Policji w Ktodzku. Gmina Polanica-Zdrdj podzielona jest na dwa rejony,
na ktdrych petni stuzbe po jednym dzielnicowym.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego na terenie Polanicy-Zdrdj
funkcjonuje jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktdra wigczona jest do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostka typu S3, ktéra na swoim
wyposazeniu posiada trzy pojazdy.

Przestepczosé to wszelkiego rodzaju czyny okreslone przez prawo jako zachowania niezgodne
z normg prawng, popetnione na danym terenie w okreslonym czasie. Do ograniczania
przestepczosci stuzg m.in. dziatania takie jak: prowadzenie profilaktyki kryminalistycznej,
racjonalna polityka karna, kontrola spoteczna, wspdtpraca spotecznosci lokalnych
z odpowiednimi stuzbami oraz wptyw wychowawczy.

Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze przestepczosci na terenie gminy Polanica-
Zdroj oparta zostata o nastepujace wskazniki:
e liczba stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancow;
e liczba stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1000 mieszkancéw;
e liczba czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich (13-17 lat) w ogdlne;j liczbie
stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi);
o liczba o0sdéb objetych procedurg "Niebieskiej Karty" w przeliczeniu na 100
mieszkancow.

Najwyzsza warto$é wskaznika stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancéw odnotowana
zostatfa na terenie jednostek nr 3 i 2, gdzie odnotowano kolejno 41,79 i 25,99 przestepstw na
1000 mieszkanncéw. Najnizsza warto$¢ wskaznika wynosita 9,82 i odnotowana zostata w
jednostce analitycznej nr 5. Analogicznie prezentowata sie sytuacja pod wzgledem liczby
stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami
gospodarczymi) w tym czyndéw karalnych nieletnich — najwiecej na terenie jednostki
analitycznej nr 3 — 76,37 na 1000 mieszkancéw i jednostki analitycznej nr 2 — 36,31 na 1000
mieszkaincéw, najmniej na terenie jednostki analitycznej nr 5 — 15,02 na 1000 mieszkancow.

Czyny karalne popetnione przez nieletnich (13-17 lat) odnotowano wytgcznie na terenie
jednostek analitycznych nr 1, 2 i 4. Ich udziat w ogdlnej liczbie przestepstw i wykroczen poza
zdarzeniami drogowymi i przestepstwami gospodarczymi) stanowi kolejno 4,3%, 3,6% i 2,3%.
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Na terenie pozostatych jednostek analitycznych nie odnotowano czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich.

»Niebieska karta” to procedura, majgca zapewni¢ bezpieczenstwo osobie, wobec ktorej
stosowana jest przemoc w rodzinie. Poczatkiem procedury jest zatozenie Niebieskiej Karty A.
Mozna to zrobi¢ podczas interwenc;ji policji w domu — policja ma obowigzek taka karte zatozy¢
podczas zdarzenia. Najwiecej osdb objetych ww. procedurg w przeliczeniu na 100
mieszkancow byto w jednostce analitycznej nr 3 - 0,72. W jednostce analitycznej nr 4 nie byto
0s6b objetych procedura.
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TABELA 7. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SPOLECZNEJ — PRZESTEPCZOSC.

1 18,90 0,148 33,77 -0,026 4,3% -1,452 0,14 0,659
2 25,99 -0,502 36,31 -0,147 3,6% -1,053 0,16 0,584
3 41,79 -1,952 76,37 -2,061 0,0% 0,944 0,72 -1,828
4 11,17 0,857 15,83 0,831 2,3% -0,328 0,00 1,279
5 9,82 0,981 15,02 0,869 0,0% 0,944 0,37 -0,299
6 15,40 0,469 22,04 0,534 0,0% 0,944 0,39 -0,395
A - - - - - - - -
B R R - - - - - -
c - - - - - - - -

Zrédto: opracowanie wtasne.
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OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Zgodnie z Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (tekst jednolity: Dz.U. 2020 poz. 1062, ze zm.), za osobe ze szczegdlnymi
potrzebami uznaje sie osobe, ktdra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne,
albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub
zastosowac dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych
sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami,
rozumiane zgodnie z zakresem dostepnosci, zdefiniowanym w Programie rzgdowym
Dostepnos¢ Plus 2018-2025%, to miedzy innymi:

» o0soby na wodzkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci

poruszania sie;

* o0soby niewidome i stabowidzace;

e 0soby z niepetnosprawnoscig stuchu;

» o0soby gtuchoniewidome;

e 0soby z niepetnosprawnoscia psychiczng i intelektualng;

e o0soby starsze i ostabione chorobami;

» kobiety w cigzy;

* 0soby z matymi dzieémi, w tym z wdzkami dzieciecymi;

* o0soby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem

jezyka pisanego albo méwionego);
e 0soby o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci);
* 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.

Analize wskaznikowg dotyczgcg sytuacji oséb ze szczegdlnymi potrzebami przedstawia Tabela
8. Potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami badano za pomoca trzech wskaznikow:
e odsetka oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w ogolnej liczbie mieszkanncow;
e odsetka osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow.

Najwiekszy odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w ogblnej liczbie mieszkancéw odnotowany zostat w jednostce nr 2, na obszarze ktdrej
wskaznik znaczgco odbiegat od Sredniej i wynidst 0,6%. Analizujgc odsetek osob korzystajgcych
z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie mieszkarncow
najwyzsze wartosci wskaznikdéw stwierdzono na terenie jednostek analitycznych nr 2 i 4, gdzie
wskaznik wynidst kolejno1% i 0,9%.

" Program rzadowy: Dostepnos¢ Plus 2018-2025, Opracowanie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ul. Wspdlna 2/4, 00-926
Warszawa, www.miir.gov.pl
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TABELA 8. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SPOLECZNEJ - OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI
POTRZEBAMI.

0,4% -0,283 0,5% 0,389
0,6% -1,914 1,0% -1,247
0,4% -0,287 0,7% -0,328
0,3% 1,102 0,9% -0,979
0,3% 0,663 0,5% 0,418
0,3% 0,720 0,2% 1,747

Ou>mm¥wm_‘.
I I

'

| I

Zrédto: opracowanie wiasne.

KAPITAL LUDZKI

Sytuacja demograficzna w Polanicy-Zdréj w ujeciu piecioletnim obejmujaca lata 2017 - 2021
wskazywata na znaczacy spadek liczby mieszkancow miasta. Zgodnie z danymi GUS, od roku
2017 do roku 2021 ludnos$¢ miasta zmniejszyta sie 0 271 oséb (z 6381 oséb w 2017 roku do
6110 w 2021 roku).

Analizujgc wskazniki demograficzne dla miasta zaobserwowaé mozna stopniowy wzrost liczby
ludnosci w wieku emerytalnym. Wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego
przedstawia ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym. Dynamika wzrostu tego wskaznika dla miasta byta bardzo wysoka i wyniosta
122%. Wartos¢ ta byta znaczgco wyzsza niz srednia w wojewddztwie dolnoslgskim i powiecie
ktodzkim.

Analizujac strukture demograficzng Polanicy-Zdrdj mozna zauwazyé réwniez spadek odsetka
mieszkarncow w tzw. wieku kreatywnym (ludno$¢ w wieku 25-34 lat). Dynamika tego
wskaznika w latach 2017-2021 byta na poziomie 80%, co wpisuje sie w ogdlng tendencje
spadkowg dla gmin wojewddztwa dolnoslaskiego i powiatu ktodzkiego, jednakze jest ona
znacznie nizsza niz Srednie powiatu i wojewodztwa.
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TABELA 9. WSKAZNIKI DEMOGRAFICZNE DLA MIASTA POLANICA-ZDROJ W 2017 | 2021
ROKU.

DOLNOSLASKIE 15,16 | 12,91 85% | 26,00 | 30,90 119%
Powiat ktodzki 14,12 | 12,43 88% | 28,20 | 33,80 120%
Polanica-Zdréj 12,68 10,18 80% 37,00 | 45,00 122%

1 ludno$é w wieku 25-34 lat w stosunku do ludnosci ogétem
2 lJudno$¢ w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na Rycinie 7. przedstawiono strukture ludnosci w miescie Polanica-Zdrdéj w latach 2017-2021.
Udziat poszczegdlnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie ludnosci ulega nieznacznym
zmianom. Najwiekszg grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym — odnotowano spadek
z257,87% do 55,11%. W badanym okresie zwiekszyt sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
z 28,69% do 32,34%. Spadek stwierdzono réwniez ws$rdd ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym 13,43% do 12,55%.

RYCINA 7. STRUKTURA LUDNOSCI W MIESCIE POLANICA-ZDROJ W LATACH 2017-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 10. przedstawia analize wskaznikowg sfery spotecznej w obszarze kapitatu ludzkiego,
w ktérej uwzgledniono nastepujace wskazniki:

e udziat 0séb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci;

e udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci;

e udziat dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkarncéw;
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e udziat dzieci w wieku 3-6 lat w ogdlnej liczbie mieszkancow;
e dynamika zmiany liczby mieszkancéw 2021/2015.

Najbardziej korzystnym udziatem oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
wynoszgcym 17,8% charakteryzowata sie jednostka analityczna nr 6, a najbardziej
niekorzystnym jednostka analityczna nr 4, gdzie udziat ten wynidst 10,9%. Najwyzszy udziat
0sob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci wynoszacy 40,2% odnotowano w
jednostce analitycznej nr 4, najbardziej korzystnie wypadta jednostka analityczna 6 — 22,5%.
Najwyzszy udziat dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkaricéw i udziat dzieci w wieku
3-6 lat w ogdlnej liczbie mieszkancow stwierdzono na terenie jednostki analitycznej nr 6, gdzie
wynidst on kolejno 2,1% i 3,4%. Najnizszy udziat dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie
mieszkancow i udziat dzieci w wieku 3-6 lat w ogdlnej liczbie mieszkaricéw stwierdzono w
jednostce analitycznej nr 4, gdzie wskazniki wyniosty kolejno 1,2% i 1,4%. Na obszarze
wszystkich jednostek analitycznych w latach 2015 — 2015 zaobserwowano zmniejszenie sie
liczby ludnosci, jednakze najmniejsza dynamikg zmian wynoszgcg 99.9% charakteryzowata sie
jednostka analityczna nr 6, z kolei najszybciej wyludniata sie jednostka analityczna nr 1.
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TABELA 10. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SPOLECZNE) - KAPITAL LUDZKI.

1 14,2% 0,112 32,8% -0,545 1,7% 0,154 1,6% -0,748 87,8% -0,901
2 12,5% -0,687 30,1% -0,072 1,4% -0,748 1,8% -0,553 88,7% -0,674
3 14,8% 0,397 27,8% 0,316 1,9% 0,761 1,9% -0,417 90,7% -0,173
4 10,9% -1,479 40,2% -1,816 1,2% -1,537 1,4% -1,020 90,7% -0,190
5 13,7% -0,119 24,5% 0,888 1,6% -0,192 3,0% 1,076 90,6% -0,212
6 17,8% 1,776 22,5% 1,230 2,1% 1,561 3,4% 1,662 99,9% 2,150
A
B
C

Zrédto: opracowanie wtasne.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywno$é spoteczng rozumie sie jako wszelkie dziatania jednostek, ktére sg wykonywane
w ramach okreslonych rél, przyczyniajgce sie do ozywienia i aktywizacji grup spotecznych oraz
organizacji i innych jednostek. W granicach administracyjnych Polanicy-Zdréj funkcjonuja
nastepujace fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne:

e Towarzystwo Mitosnikéw Polanicy,

e Fundacja,Szansa”,

e Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym

,Edukator”,

e Klub Sportowy , Polanica”

e RNB Team Polanica-Zdro;j,

e Stowarzyszenie Inicjatyw Twoérczych ,Pozytywka”,

e Polanicka Izba Gospodarcza,

e Polski Zwigzek Wedkarski — oddz. Polanica-Zdrdj,

e Klub Sportowy Team ,Kolarz Polanica”.

O aktywnosci mieszkancéw danej gminy oraz ich zaangazowaniu w zycie spoteczne swiadczy
m.in. liczba dziatajgcych na jej terenie organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw — Rycina 8. Zestawiajgc ten wskaznik dla Polanicy-Zdréj, powiatu ktodzkiego i
wojewoddztwa dolnoslgskiego zauwazy¢ mozna, iz nie wykazywat on znaczgcych zmian.
Wskaznik ten byt nieznacznie wyzszy od $redniej wojewddztwa i powiatu.

RYCINA 8. FUNDACJE, STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE SPOLECZNE NA 1 TYS.
MIESZKANCOW W MIESCIE POLANICA-ZDROJ NA TLE POWIATU | WOJEWODZTWA
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Badanie aktywnosci spotecznej obejmowato wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 100 mieszkancow.

Strona | 34



Najwieksza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 100 mieszkarncow
wynosita 0,58 i przypadata na jednostke analityczng nr 3. Na obszarze jednostek analitycznych
nr 4i5 nie funkcjonowata zadna fundacja, stowarzyszenie, ani organizacja spoteczna.

TABELA 11. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SPOLECZNEJ - AKTYWNOSC SPOLECZNA.

1
2
3
4
5
6

0,20 0,157
0,12 -0,248
0,58 2,079
0,00 -0,877
0,00 -0,877
0,13 -0,234

Zrédto: opracowanie wiasne.
4.2 Sfera gospodarcza

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2021 roku na terenie Polanicy-Zdréj
zlokalizowane byty 1098 podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON. W latach 2017-
2021 liczba podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie gminy Polanica-Zdréj
zwiekszyta sie 0 48 podmiotéw. Wsrdd podmiotdw prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg na
terenie gminy Polanica-Zdrdj najwieksza ich czes¢ dziata w:
e SEKCJI G: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac
motocykle — 207 podmiotow;
e SEKCJI Q: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 136 podmiotéw;
e SEKCJI I: dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 133
podmioty;
e SEKCJI L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 129 podmiotow.

Do najwiekszych podmiotow gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy naleza:
e Specjalistyczne Centrum Medyczne im. Jana Pawta Il S.A. w Polanicy-Zdroiju,
e Uzdrowiska Ktodzkie S.A. — Grupa PGU — witasciciel dwéch rozlewni wod mineralnych
oraz zaktadu przyrodoleczniczego i pieciu obiektow o statusie szpitala uzdrowiskowego

lub sanatorium.
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RYCINA 9. POROWNANIE PODMIOTOW NOWO  ZAREJESTROWANYCH |
WYREJESTROWANYCH Z REJESTRU REGON W LATACH 2017-2021 DZIAtAJACYCH NA
TERENIE POLANICY-ZDROJ.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na Rycinie 9. przedstawiono poréwnanie podmiotéw nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych z rejestru REGON dziatajacych na terenie miasta Polanica-Zdréj w latach
2017-2021. W badanym okresie, kazdego roku zaktadano wiecej nowych dziatalnosci niz ich
wyrejestrowywano z wyjgtkiem roku 2017. Liczba nowo rejestrowanych podmiotéw w
badanym okresie byt zréznicowana i wahata sie od 79 do 41 podmiotéw gospodarczych.

Analiza wskaznikowa sfery gospodarczej uwzglednita trzy wskazniki:
o liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku na 100 mieszkancéw;
e liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku na 100 mieszkarncow.

Na terenie Polanicy-Zdrdj w granicach jednostki analitycznej nr 2 zarejestrowano 0,10
podmiotu na 100 mieszkancéw, co stanowito najstabszy wynik ze wszystkich jednostek.
Najwiecej nowych podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancéw powstato w jednostce
analitycznej nr 1 — 2,59. Liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku na
100 mieszkancéw najnizsza byta w jednostce analitycznej nr 4 — 0,16, a najwyzsza w jednostce
analitycznej nr 1 —3,02.
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TABELA 12. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY GOSPODARCZE).

1
2
3
4
5
6

2,59 2,176 3,02 -2,219
0,10 -0,807 0,35 0,420
0,58 -0,233 0,58 0,201
0,25 -0,622 0,16 0,608
0,67 -0,116 0,27 0,504
0,44 -0,398 0,29 0,486

Zrédto: opracowanie wiasne.
4.3 Sfera srodowiskowa

Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485)
wskazuje, ze szczegblnymi zjawiskami kryzysowymi wystepujacymi w sferze Srodowiskowej sg
przekroczone standardy jakosci sSrodowiska oraz obecno$¢ odpaddw stwarzajacych zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. Przyktadem odpadu, ktérego szkodliwos$¢ dla
zdrowia i zycia ludzi pozostaje udowodniona, jest azbest. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2005 roku w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich
klasyfikacjg i oznakowaniem (Dz.U. 2005 nr 201 poz. 1674) azbest widnieje jako substancja
o udokumentowanym dziataniu rakotwdrczym kategorii 1, stanowigcym powazne zagrozenie
zdrowia w nastepstwie narazenia na dtugotrwale oddziatywanie na drogi oddechowe.

Wtadze Polanicy Zdréj prowadzg stopniowe usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest, co
umozliwia eliminacje jego negatywnego wptywu na zdrowie mieszkancéw oraz stan
srodowiska. Proces eliminacji tego materiatu prowadzony jest w oparciu zadanie pod nazwa
»Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajgcych azbest z nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie Gminy Polanica-Zdréj”.

Sytuacje w sferze srodowiskowe]j przeanalizowano na podstawie danych dotyczgcych pokrycia
przestrzeni wyrobami azbestowymi, tj.:
e liczby budynkédw mieszkalnych, pokrytych ptytami azbestowo-cementowymi, na 100
mieszkancow,
e powierzchni materiatéw zawierajgcych azbest na 100 mieszkancow.

Najwyzsze zagrozenie azbestem odnotowano w jednostce analitycznej nr 5, w ktérej dwa
analizowane wskazniki po standaryzacji wykazaty najwyzisze wartosci ujemne. Liczba
budynkéw mieszkalnych pokrytych ptytami azbestowo-cementowymi w jednostce tej
wyniosta 1,79 na 100 mieszkancéw, co przetozytlo sie na powierzchnie materiatéw
zawierajgcych azbest wynoszacg 211,15 metra na 100 mieszkancéw. Na terenie jednostki
analitycznej nr 1 nie stwierdzono wystepowania materiatéw zawierajacych azbest.
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TABELA 13. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY SRODOWISKOWE!.

0,00 0,760 0,00 0,924
0,13 0,576 86,86 -0,093
0,00 0,760 0,00 0,924
0,09 0,638 5,20 0,863
1,79 1,796 211,15 -1,549
1,19 0,938 170,10 -1,068

0u>mm*wm_‘.
III I
Ll
'
I I

Zrédto: opracowanie wiasne.
4.4  Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Gmina Polanica-Zdréj jest miejskg jednostkag terytorialng o charakterze uzdrowiskowo-
turystycznym. W granicach miasta zlokalizowana jest duza powierzchnia terenéw lesnych i
zadrzewionych obejmujaca okoto 50% powierzchni catkowitej miasta. Ze wzgledu na swdj
charakter, w catosci objeta jest strefami ochrony uzdrowiskowej, co w znacznym stopniu
wptywa na sposéb zagospodarowania. Do analizy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
przyjeto nastepujgce wskazniki:

e powierzchnia ogdlnodostepnych terenéw zieleni na 100 mieszkancow;

e liczba obiektow infrastruktury sportowej na 100 mieszkancow;

e liczba ogdlnodostepnych placow zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkancéw;

e liczba obiektow zabytkowych wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkéw na 100

mieszkancow.

Obiekty infrastruktury sportowej, w tym place zabaw i ogdlnodostepne tereny zieleni
umozliwiajg mieszkanncom jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenie aktywnego trybu
zycia oraz wypoczynku juz od najmtodszych lat. Aktywnos¢ fizyczna przektadajgca sie na
sprawnos$¢ psychofizyczng prowadzi do ksztattowania wsrdd mieszkancéw postaw
prozdrowotnych, tak waznych szczegdlnie po ustgpieniu epidemii wirusa SARS-CoV-2. W
sferze przestrzenno-funkcjonalnej stwierdzono sytuacje kryzysowg na terenie jednostki
analitycznej nr 3, gdzie mieszkaricy nie mieli dostepu do ogdlnodostepnych terendw zieleni,
infrastruktury sportowe] oraz ogdlnodostepnych placow zabaw. Najkorzystniejsza sytuacja
pod wzgledem dostepnosci do ww. terendw stwierdzona zostata na terenie jednostki
analitycznej nr 1, gdzie odnotowano najwyzsze wskazniki. Na terenie jednostki analitycznej nr
1 byfto réwniez zlokalizowanych najwiecej obiektéw wpisanych do Gminnej Ewidencji
Zabytkéw 9,36 na 100 mieszkaicéw. Najmniej obiektéw chronionych wystepowato na terenie
jednostki analitycznej nr 4, gdzie zlokalizowane byto 1.99 obiektu na 1000 mieszkancow.
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TABELA 14. ANALIZA WSKAiNIKOWA SFERY PRZESTRZENNO FUNKCJONALNEJ.

1 1,00 2,208 0,51 1,135 0,15 1,382 9,36 1,598
2 0,16 -0,097 0,37 0,347 0,09 0,376 4,99 -0,212
3 0,00 -0,528 0,00 -1,707 0,00 -1,062 6,48 0,406
4 0,00 -0,528 0,19 -0,666 0,02 -0,719 1,99 -1,454
5 0,00 -0,528 0,27 -0,201 0,13 1,085 6,86 0,560
6 0,00 -0,528 0,50 1,092 0,00 -1,062 3,33 -0,899
A - - - - - - - -
B - - - - - - - -
C - - - - - - - -

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 39




4.5 Sferatechniczna

Stan degradacji technicznej obiektéw przestrzeni publicznej zauwazalny jest niemal
natychmiastowo zaréwno przez mieszkarncéw gminy, jak i turystow. Wptywa on negatywnie
m.in. na estetyke i promocje catej gminy, a takze na jakos¢ zycia mieszkancéw, stan Srodowiska
oraz na zachowanie tadu przestrzennego. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektéw,
okresla sie jako zty lub bardzo zty czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancow i przestajg
by¢ uzytkowane, co sprawia, ze pogtebia sie degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje
do tamania norm spotecznych oraz sprzyja wzrostowi przestepczosci.

Przestrzen, w ktérej realizowane sg ustugi z zakresu oswiaty (budynki szkoty, przedszkoli),
ochrony zdrowia (osrodki zdrowia, przychodnie), dziatan wiadz samorzagdowych (budynki
urzeddéw, placéwek) itp. w duzym stopniu oddziatuje na poziom ogdlnego zadowolenia
mieszkancodw z realizacji tych ustug, co w sposdéb bezposredni wigze sie z nastrojami i
emocjami pojawiajgcymi sie w sferze spotecznej. Do obiektéw przestrzeni publicznej naleza
takze budynki komunalne. Pojecie to rozumiane jako ogoét lokali nalezagcych do gminy,
stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy. Na terenie miasta Polanica-Zdréj czesciowo
wymagajg one gruntownych lub czesciowych remontdw.

Do analizy wskaznikowej dla strefy technicznej przyjeto dane dotyczace:
e odsetka obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw w ogdlnej liczbie budynkéw
komunalnych;
o liczby obiektéw przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym na 100 mieszkaricéw.

Na terenie jednostki analitycznej nr 5 17,5% budynkéw komunalnych byto w ztym stanie
technicznym. Najlepsza sytuacja pod wzgledem stanu technicznego budynkéw komunalnych
byta na terenie jednostki analitycznej nr 6, gdzie nie wystepowaty budynki wymagajace
remontu. Najwiecej obiektéw przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym na 100
mieszkancow zlokalizowanych byto na terenie jednostek analitycznych nr 1 i 2 gdzie wskaznik
wnidst 0,10. Na terenie jednostek analitycznych nr 3, 5 i 6 nie wystepowaty obiekty przestrzeni
publicznej w ztym stanie technicznym.

TABELA 15. ANALIZA WSKAZNIKOWA SFERY TECHNICZNE].

1
2
3
4
5
6

2,0% 1,031 0,10 -1,343
10,7% -0,452 0,10 -1,361
7,7% 0,059 0,00 0,884
10,3% -0,385 0,04 0,053
17,5% -1,635 0,00 0,884
0,0% 1,382 0,00 0,884

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. ANALIZA NIEZAMIESZKAtCH JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH

Miasto Polanica-Zdrdj charakteryzuje sie duzym udziatem terendéw lesnych i zadrzewionych w
swoich granicach administracyjnych. Powierzchnia catkowita tych obszaréw na terenie miasta
wynosi 8,78 km? co stanowi 51% powierzchni catkowitej miasta. Ze wzgledu, iz znaczna cze$é
stanowi zwarte kompleksy lesne, na ktérych nie wystepuje zabudowa, postanowiono
wydzieli¢ te czesci miasta. Tereny niezamieszkatych jednostek analitycznych zlokalizowane sg
w catosci na terenach chronionych (patrz Obszary chronione na terenie Miasta Polanica-
Zdroj). taczna powierzchnia niezamieszkatych jednostek analitycznych obejmuje 7,65 km? co
stanowi 81% wszystkich terendw lesnych i zadrzewionych na terenie gminy.

Na Rycinach nr 10, 11 i 12 przedstawiono poszczegdlne niezamieszkate jednostki analityczne
z charakterystykg obszarow lesnych, w tym ich przynaleznoscig do poszczegdlnych jednostek
administracyjnych Laséw Paristwowych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z Banku danych o lasach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku danych o lasach

RYCINA 12. CHARAKTERYSTYKA NIEZAMIESZKAI‘.E.I JEDNOSTKI ANALITYCZNEJ NR C
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z Banku danych o lasach
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6. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Zgodnie z przyjetg metodologig do obszaru zdegradowanego wtaczone moga zostac wszystkie
te jednostki analityczne, ktorych wskaznik syntetyczny natezenia zjawisk kryzysowych w sferze
spotecznej jest nizszy niz 0 oraz dla ktérych zidentyfikowano negatywne zjawiska
w przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485).

Dokonana w poprzedniej czesci dokumentu analiza wskaznikowa, pozwolita zdiagnozowac
natezenie zjawisk kryzysowych sfery spotecznej oraz w co najmniej w jednej z pozostatych sfer
na obszarze jednostek analitycznych wyznaczonych na terenie miasta Polanica-Zdréj. Analiza
wskaznikowa oparta na korelacji sfery spotecznej z pozostatymi sferami tj. sferg gospodarcza,
srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng i techniczng pozwolita uzyskaé¢ macierz obrazujaca
wystepowanie negatywnych zjawisk w poszczegdlnych jednostkach analitycznych.

W Tabeli 16. przedstawiono w sposéb zbiorczy wyniki analizy sfery spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu wskaznika
syntetycznego.

Tabela 17. przedstawia to samo zestawienie po uszeregowaniu i uporzgdkowaniu
wystepowania negatywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach. W sferze spotecznej jednostki
analityczne zostaty uszeregowane zgodnie z natezeniem wystepowania zjawisk kryzysowych
w tej sferze; kolor czerwony oznacza wysokie natezenie problemoéw spotecznych, a kolor
zielony natezenie niskie. Dodatkowo, czerwonym znakiem ,-” wyrdzniono wystepowanie
zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach analitycznych w kazdej z pozostatych sfer.

Na podstawie przeprowadzonych analiz do obszaru zdegradowanego zakwalifikowano
jednostke analityczng nr 1 i jednostke analityczng nr 2, ktére obejmujg nastepujace ulice lub
ich czesci: 1000-lecia al., Boczna, Bolestawa Chrobrego, Brzozowa, Cicha, Debowa dr. J6zefa
Matuszewskiego, Elsterska, Fryderyka Chopina, gen. Wfadystawa Sikorskiego, Gérska, Jana
Pawta Il, Kamienna, Koscielna, Kryniczna, Le$na, Marii Konopnickiej, Ogrodowa, Parkowa,
Piastowska, Romualda Traugutta, R6z al., Sportowa, Stefana Okrzei, Wiejska, Adama
Mickiewicza, Bystrzycka, Hutnicza, Jacka Kaczmarskiego, Jarostawa Dgbrowskiego, Juliusza
Stowackiego, Lipowa, Nadrzeczna, Polna, Rybna, Stoneczna, Spacerowa, Tranzytowa, Widok,
Wistawy Szymborskiej, Wojska Polskiego (czes¢), Zakopianiska, Zdrojowa, Zdrojowy park,
Zygmunta Krasinskiego.

W przyjetej analizie, obszar zdegradowany obejmuje 2 podobszary, ktérych tgczna
powierzchnia wynosi 4,52 km?, co stanowi 26,2% ogdlnej powierzchni gminy. Zamieszkuja je
tacznie 2593 osoby, co stanowi 43,2% wszystkich mieszkaricOw miasta Polanica-Zdrdj.
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TABELA

ANALIZA SFERY SPOLECZNEJ,
PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE)J
SYNTETYCZNEGO — ZESTAWIENIE ZBIORCZE.

GOSPODARCZEJ,
I TECHNICZNE)

UZYCIU

SRODOWISKOWEJ,
WSKAZNIKA

1 -0,222 -0,021 0,842 1,581 -0,156
2 -0,816 -0,193 0,241 0,104 -0,907
3 0,101 -0,016 0,842 -0,723 0,471
4 0,203 -0,007 0,750 -0,842 -0,166
5 0,409 0,194 -1,672 0,229 -0,376
6 0,325 0,044 -1,003 -0,349 1,133
A
B
C

Zrédto: opracowanie wiasne.

TABELA 17. OBSZARY ZDEGRADOWANE NA TERENIE MIASTA POLANICA-ZDRO..

-0,222

0,101

0,203

0,325

O w> uvo|dlwl=|N

Zrédto: opracowanie wiasne.
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7. WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACII

Obszar rewitalizacji to zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485): obszar obejmujgcy catosé¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic.

Z ustawy wynika zatem, ze aby dany obszar gminy mdgt zosta¢ uznany za obszar rewitalizacji
konieczne jest, by wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz aby byt on
istotny dla rozwoju lokalnego catej gminy.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, jako obszar rewitalizacji w miescie Polanica-Zdroj
wyznacza sie jednostke analityczng nr 2, ktéra obejmuje nastepujace ulice lub ich czesci:
Adama Mickiewicza, Bystrzycka, gen. Wiadystawa Sikorskiego (czes$¢), Hutnicza, Jacka
Kaczmarskiego, Jarostawa Dabrowskiego, Juliusza Stowackiego, Lipowa, Marii Konopnickiej
(cze$é), Nadrzeczna, Ogrodowa (czes¢), Polna, Rybna, Stoneczna, Spacerowa, Sportowa
(czes$é), Tranzytowa, Widok, Wistawy Szymborskiej, Wojska Polskiego (czes¢), Zakopianska,
Zdrojowa (czes¢), Zdrojowy park, Zygmunta Krasifskiego.

Jednostka wybrana zostata ze wzgledu na znaczne natezenie negatywnych zjawisk
spotecznych, przy jednoczesnej duzej koncentracji mieszkaricéw na niewielkiej powierzchni.
Ponadto w granicach jednostki analitycznej stwierdzono negatywne zjawiska w dwdch
z czterech pozostatych analizowanych sfer: gospodarczej i technicznej.

Nalezy podkresli¢, réwniez istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego przedmiotowe] jednostki
ze wzgledu na lokalizacje na jej terenie instytucji administracyjnych, oswiatowych i
kulturalnych gminy.

Ww. jednostka analityczna obejmuje 2,35 km?, co stanowi 13,6% powierzchni miasta. Obszar
zamieszkuje 1551 osob, ktdére stanowig 25,8% ogolnej liczby mieszkancow Polanicy-Zdro;.

Pogladowy przebieg granicy obszaru rewitalizacji obrazujg mapy przedstawione na Rycinach
13i14.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa zasadnicza sporzgdzona
zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, stanowigca zatgcznik nr 1 do uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
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RYCINA 13. POGLADOWA MAPA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | OBSZARU
REWITALIZACII MIASTA POLA_NICA-ZDRéJ.

=

o AR
OZNACZENIA

IGRANICA MIASTA POLANICA-ZDROJ
1

GRANICE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH

OBSZARY ZDEGRADOWANE

L

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 46



RYCINA 14. POGLADOWA MAPA OBSZARU REWITALIZACII MIASTA POLANICA-ZDROJ.
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